Tejiendo a México a través de Indicaciones Geograficas: Las Marcas Colectivas

Region de Origen

Resumen

El Estado se vale de diversos recursos para ocupar el espacio publico que estan vinculados
a sus instituciones y politicas. Sin embargo, los estudios de antropologia del Estado se han
preocupado mé&s bien poco sobre como este se vale de las herramientas del mercado en su
produccién cotidiana; y los andlisis de las herramientas de la propiedad industrial abordan
apenas de manera tangencial las marcas que se producen por del Estado. Este trabajo
aborda un ejemplo del uso de herramientas de la propiedad industrial por parte de
instituciones estatales. Desde el afio 2005, las Marcas Colectivas Region de Origen
(MCROs) fueron promovidas como parte de una politica economica del Estado de
Michoacan, México. Esta politica nos permite ver la proyeccion de la identidad nacional
que los agentes estatales hacen sobre herramientas significantes de mercado; los usos que el
Estado hace de estas herramientas para reforzar su presencia; y usos alternativos del
derecho por parte de agentes del Estado.
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Abstract

The estate occupies public space through several resources linked to its institutions and
policies. However, the anthropology of the state has dealt little with how trademark tools
are used in its everyday production; and the analysis of industrial property tools barely
considers the trademarks produced by the state. This article analyses a use of industrial
property tools in the hands of state institutions. From 2005, Region of Origin Collective
Trademarks were promoted as part of an economic policy of the state of Michoacén,
México. This policy allows us to see how state agent project a national identity on market
signifying tools; the uses that the state makes of these tools to reinforce its presence; and
the alternative uses of law produced by state agents.
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Introduccion

Las rutas de autobuses del Estado de Michoacén a la Ciudad de México pasan por la
Avenida de las Torres en su camino a la Central Camionera Poniente. Hasta hace unos afios
y aun en cierta medida, esta avenida ofrece un panorama de casas pintadas de un color
amarillo brillante. Para un extranjero, en incluso para alguien de Meéxico, esto puede
parecer una eleccion pintoresca de las personas que viven en esta parte de la ciudad, pero es
mucho mas que eso: es una expresion de los procesos politicos y de las précticas del
Estado. El color amarillo es el color del Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), que
goberné la CDMX y repartia pintura en esta zona de la ciudad donde se encuentran varios
barrios de escasos recursos.

El Estado se vale de diversos medios para ocupar el espacio publico que estan vinculados a
sus instituciones y politicas. La antropologia del Estado ha discutido ampliamente sobre la
produccion cotidiana del Estado, centrdndose en la ejecucion de politicas publicas, el
funcionamiento de las burocracias y el trabajo de los agentes del Estado (Sharma & Gupta,
2006). Por otro lado, el estudio de significantes de mercado, como las marcas, ha mostrado
su rol en la produccién de identidades regionales y nacionales, y la manera en la que han
venido a dominar la dimension simbdlica de la esfera publica (Coombe, 1996, 1998; Klein,
2007). Sin embargo, el estudio del Estado se ha preocupado méas bien poco sobre cdmo este
se vale de las herramientas del mercado en su produccion cotidiana; y los analisis de las
herramientas de la propiedad industrial abordan apenas de manera tangencial las marcas
que se producen en el marco del Estado. A pesar de esto, hay marcas del Estado por todo el
espacio publico, algunas incluso son marcas registradas. Este trabajo aborda un ejemplo del
uso de herramientas de la propiedad industrial por parte de instituciones estatales.

Desde el afio 2005, las Marcas Colectivas Region de Origen (MCROs) fueron promovidas
como parte de una politica econdmica del Estado de Michoacan, su uso aument6
significativamente en los siguientes afios y se expandié por buena parte del pais.. Sin
embargo, las MCROs contintan siendo un caso de uso del derecho moldeado por agentes
estatales por fuera de lo contemplado en la norma y presentan una experiencia excepcional
de uso de la propiedad intelectual en las manos del Estado. El objetivo de este articulo es

entretejer los procesos que dieron forma a las MCROs, como politica publica, con



discusiones mas amplias sobre el Estado. Esta politica nos permite ver la proyeccion de la
identidad nacional que los agentes estatales hacen sobre herramientas significantes de
mercado; los usos que el Estado hace de estas herramientas para reforzar su presencia; y
usos alternativos del derecho por parte de agentes del Estado.

Para mostrar estos puntos, me enfoco en dos momentos de la politica de MCROs. En los
procesos mediante los cuales una iniciativa de productores de queso Cotija se transforma en
una politica estatal en Michoacén, se observa con mayor claridad el contraste entre dos
agendas de nacion en el marco del Estado. En los procesos de implementacion de la
politica, se observa la identidad de las instituciones locales y los agentes que las conforman,
asi como su impacto en la forma que toma la politica. Finalmente, abordo la manera en la
que el Estado se vale de una produccién simbolica que forma parte de sus politica publicas
y se entreteje, en este caso, con las herramientas de la propiedad intelectual.

Este trabajo se basa en un estudio cualitativo, llevado a cabo de 2010 a 2018, sobre las
concepciones culturales y econdémicas de agentes de instituciones publica relevantes para
los usos de las herramientas de la propiedad industrial en México y en Michoacén. El
enfoque en agentes se inspira en el método de las biografias relacionales (Madsen, 2006)*, a
su vez, inspirado en el trabajo del socidlogo Pierre Bourdieu, para enfatizar la manera en la
que los agentes comprenden y dan forma a la politica pablica y el ejercicio del derecho, y la
manera en la que estos dependen de la competencia entre los agentes en un campo. Las
agendas de quienes dirigen la politica, sus intereses e ideologias son parte del tejido de la
politica que da forma al derecho. Este enfoque es complementario de los estudios de
antropologia del Estado que han mostrado la necesidad de superar el ideal monolitico
weberiano con el que se concibe el Estado, para comprender las relaciones que dan forma a
su funcionamiento y a nuestra experiencia con el mismo (Buchely, 2014; Sharma & Gupta,
2006).

1. La proyeccion de nacién en las indicaciones geograficas

! Este trabajo se informa de doce entrevistas semi-estructuradas con agentes del Estado involucrados con la
politica de MCROs en Michoacan y también con los ciudadanos que iniciaron el proyecto. Adicionalmente,
una investigacion sobre los antecedentes biograficos de los agentes, informacién en medios sobre la politica
y la asistencia a eventos relacionados con la misma, permitieron obtener suficientes recuentos del
desarrollo de la politica para cuestionar la auto-representacion de las instituciones y los discursos oficiales
(Madsen, 2006). Adicionalmente, se realizaron nueve entrevistas semi-estructuradas con presidentes de
MCROs en Michoacan y varias instancias de observacién para explorar su visibilidad en el espacio publico.



Las MCROs son un tipo de indicacion geografica que tomo forma como tal en una
negociacion entre los agentes del Estado de Michoacan y los del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI), con dos agendas y visiones nacionales. Sin embargo, para
abordar a estas visiones en el caso, es necesario atender a algunos aspectos esenciales de la
propiedad industrial.

La propiedad industrial es un area del derecho en la que se regulan herramientas que
constituyen significantes del mercado, como las marcas y las denominaciones de origen.
Las marcas indican a un consumidor el origen o respaldo de un producto. En el caso de las
marcas colectivas, su uso refiere a un grupo de productores que respaldan ciertos criterios
de calidad de un producto. Por su parte, las indicaciones geogréaficas refieren a herramientas
del derecho cuyo principal objetivo es establecer que un producto es especial debido a las
condiciones geograficas y sociales del lugar en el que se produce. Se suelen identificar dos
modelos para establecer este vinculo. Uno es el modelo sui generis que se ha desarrollado
de manera fundamental en Europa y que usa la forma juridica de las denominaciones de
origen y, en algunos casos, una herramienta particular nombrada también indicacion
geografica, que suele tener mayor flexibilidad en sus requisitos. El otro modelo, promovido
por Estados Unidos, es el uso de marcas de certificacion o colectivas para referir a
agrupaciones de productores de regiones especificas. Desde la reforma de 2018, México es
uno de los pocos paises en donde se encuentran ambos modelos. Sin embargo, cuando se
desarrollo esta investigacion, las marcas colectivas no eran contempladas en el derecho
mexicano como indicaciones geograficas.

¢Cémo llegaron entonces las marcas colectivas a constituirse en las indicaciones
geogréficas de facto que son las MCROs? Este proceso se debe a la iniciativa de los
productores de queso Cotija para obtener una denominacién de origen en el afio 2004. El
queso Cotija es una produccién de comercio informal, realizada por unidades familiares en
rancherias que se distribuyen en una zona geografica mayoritariamente mestiza que se
encuentra entre Michoacan y Jalisco (Barragan, 2008; Barragan & Chavez, 1998). Es un
queso altamente apreciado por su calidad, cuyo mercado se encontraba amenazado la
generalizacion del término “Cotija” para referir a quesos afejos. Frente a esta situacion, un
grupo de académicos, inspirados por la forma en la que se utilizan las denominaciones de
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denominaciones de origen requieren una caracterizacion del territorio, tanto en su
configuracién fisica como en préacticas culturales, que expliquen por qué el producto es
especial. El producto debe ser conocido por el nombre de una region especifica y debe
realizarse con materias primas endémicas. Gracias al apoyo de este grupo de académicos,
se logré caracterizar este vinculo entre territorio y el queso Cotija. Sin embargo, al
presentar su solicitud ante el IMPI, los solicitantes encontraron resistencia en la institucion
que los motivé a buscar el apoyo de agentes del gobierno de Michoacén; estableciéndose
asi las dos posiciones de negociacion (Autor 2016).

Durante la disputa del queso Cotija, el Estado de Michoacan era gobernado por primera vez
por el PRD (2002-2012). Aunque se fundo en 1989 en la ciudad de Meéxico, su fundador,
Cuahutémoc Cérdenas Soldérzano es originario de Michoacéan. Lazaro Céardenas Batel, hijo
de Cuahutémoc Céardenas, se convirtio en el primer gobernador del PRD en Michoacéan en
2002, terminando una larga tradicion de gobiernos por parte del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que fuera fundado por su abuelo Lazaro Cérdenas del Rio. La camparfia
de Lazaro Cardenas Batel tomo de manera relevante el discurso de pluriculturalidad, que es
el término retomado en el texto constitucional apenas en el afio 2001. El primer contacto de
la administracion publica fue con Alfredo Ramirez Bedolla, abogado y funcionario de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico (Sedeco). A este se sumo la Casa de las Artesanias
(Casart?), a cargo del arquitecto José René Carrillo.

Los agentes de Michoacéan veian en la iniciativa del queso Cotija una oportunidad para
generar mecanismos de proteccién para el sector artesanal y para potenciar las posibilidades
de las comunidades de participar en el mercado. Este sector, en el que predominan
comunidades indigenas, suele constituirse como un gremio organizado al exterior y al
interior de las comunidades. La creacion de artesanias se ubica mayoritariamente en la
economia informal y la unidad de produccién suele ser la familia. En Michoacén, las
tradiciones artesanales suelen estar ancladas en comunidades especificas y ser diferentes de
una comunidad a otra (Ibarra Rojas, 2016). Es, por lo tanto, un sector amplio donde los

agentes del PRD veian una oportunidad que eventualmente aprovecharon.

2 La Casart se transformo en el Instituto del Artesano Michoacano. Sin embargo, mientras se llevd adelante
la politica de MCROs la institucion correspondiente aun era la Casart.



Esta vision, a su vez, se sustentaba también en los obstaculos para integrar expresiones
culturales tradicionales, como el sector artesanal, en la propiedad intelectual, y las
alternativas que se encuentran en las indicaciones geogréficas. Efectivamente, la literatura
sobre las exclusiones y despojos que se han generado por la imposibilidad de incluir a las
expresiones culturales tradicionales en la propiedad intelectual es amplisima (por ejemplo:
Florez, 2007; Ibarra Rojas, 2019; OMPI, 2015). A pesar de lo anterior, los modelos
colectivos de propiedad intelectual, como las indicaciones geograficas, han sido impulsados
en el plano internacional como alternativas para establecer mecanismos de proteccion y
control de las expresiones culturales tradicionales en paises con importantes economias
rurales; ademés de facilitar el mejoramiento de las condiciones de gobernanza,
participacion politica y la revaloracion de los productos artesanales, la diversidad cultural y
el patrimonio cultural de las naciones (por ejemplo: Antons, 2017; Aylwin & Coombe,
2014; Coombe & Malik, 2017). Sin embargo, también se han identificado problematicas
sustanciales en la implementacién de indicaciones geogréficas, relacionadas con procesos
de exclusion, dificultades para beneficiar a los productores locales y con los defectos de los
mecanismos burocraticos que incorporan (por ejemplo: Antons, 2017; Barnette, 2012;
Calboli, 2017; Coombe & Malik, 2017). Aunque algunos de estos peligros acabaron
configurandose en el caso de Michoacan, los agentes de su administracion consideraban
que las denominaciones de origen podian abrir una oportunidad que no estaba explorada.

La perspectiva de los agentes del gobierno de Michoacan muestra la manera en la que el
término pluricultural asume una orientacién de multiculturalismo neoliberal (Hale, 2002,
2004). Los agentes involucrados habian tenido una carrera politica muy cercana a la familia
Cérdenas, habiendo trabajado en gobiernos anteriores de integrantes de esta familia.
Durante mucho tiempo, el PRD se habia identificado como un partido de izquierda, aunque
no necesariamente favorable a las luchas de pueblos y comunidades indigenas. Sin
embargo, los agentes del PRD manifestaban frecuentemente la preocupacion del
gobernador por el tema particular de la cultura y de la diversidad cultural, hablando en
ocasiones de su formacion como antrop6logo. Esto era evidente también en su plan estatal
de desarrollo (Ibarra Rojas, 2013). Quienes llevaban adelante el apoyo a Cotija veian en
esta lucha una oportunidad de adelantar los intereses del gobernador en una politica de

indicaciones geogréaficas que podia beneficiar al sector artesanal entero. Los artesanos,



finalmente dedicados al comercio, serian dotados de herramientas que ayudarian también al
Estado para mostrar sus acciones en favor de comunidades indigenas a nivel local e
internacional. Se veia como una estrategia de mercado y promocién, para las artesanias y
para el gobierno del PRD. El discurso tomaba un tono multicultural, que se alejaba de la
negacion del valor de las culturas de pueblos indigenas, comun en México con las politicas
indigenistas del siglo pasado, para asumir discursos de amplio reconocimiento de ese valor
e incluso la generacion de politicas publicas para resaltarlo.

Como ha esbozado también ya ampliamente la critica al multiculturalismo neoliberal (por
ejemplo: Hale, 2002, 2004), este reconocimiento se hacia también a un indigena
folklorizado y neoliberalizado; permitido en su orientacion cultural y comercial. No se
incluyeron en las discusiones ni siquiera a las organizaciones mas consolidadas de
artesanos en Michoacan, como la Unién de Artesanos Michoacanos (Uniamich). Tampoco
se discutieron seriamente las condiciones economicas de las y los artesanos que podian
complicar el uso de las herramientas que se buscaban. Los agentes del Estado, los
entrevistados y los que se manifestaban en foros publicos, referian constantemente a las
necesidades econdmicas de las y los artesanos, asumiendo que denominaciones de origen
ayudarian a remediarlas. Sin embargo, los agentes del gobierno de Michoacan no discutian
estas posibilidades en un sector que se mantiene en la informalidad y los obstaculos que
esto implica. Con todos estos elementos, se retomaba un proyecto de nacion en el que la
diversidad étnica es permitida y celebrada dentro de marcos que favorecen el comercio y
retienen el poder de agentes de las culturas dominantes en la toma de decisiones.

Frente a esta posicién, el IMPI sostenia una perspectiva, también neoliberal, pero anclada
en visiones nacionalistas mucho menos tendientes a reconocer el valor de las culturas de
pueblos y comunidades indigenas. Los agentes del IMPI consideraban que las
denominaciones de origen, mas alla de lo indicado en la misma ley, son herramientas que
se valoran principalmente en mercados externos a México, donde se les conoce mas como
garantias de calidad. Su uso, entonces, debia responder al objetivo de potenciar la posicion
de los productos mas representativos de México en el mercado internacional; aquellos que
ya tienen una importante potencia simbdlica y econdmica; que no era el caso del queso
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Esta orientacion del IMPI ha dado forma a las indicaciones geogréaficas en México mas alla
del caso del queso Cotija. El analisis de las denominaciones de origen en México se ha
centrado en mostrar las deficiencias de la denominacion de origen del tequila, sin duda una
de las méas famosas a nivel internacional, que ha beneficiado solamente a grandes
compafiias en perjuicio de los productores tradicionales y la sustentabilidad ecoldgica
(Barnette, 2012; Bowen, 2012; Bowen & Gaytan, 2012; Bowen & Zapata, 2009). Bowen
(2012) sostiene que parte del fracaso de la denominacion de origen del tequila es que el
gobierno mexicano no ha robustecido los objetivos de su politica de denominaciones de
origen. Sin embargo, la posicion del IMPI en el caso del queso Cotija muestra que el
gobierno mexicano si tiene objetivos claros en su politica de denominaciones de origen,
pero que estos objetivos se tratan mucho menos de fortalecer a los productores locales y la
sustentabilidad de los productos. En cambio, los agentes que llevan adelante la politica de
denominaciones de origen en el IMPI se enfocan en fortalecer productos que representan a
México en manos de fuertes actores del mercado. Como las mismas Bowen y Gaytan
(2012) sefialan, en lo que refiere a la denominacion de origen del tequila, el Estado
mexicano ha tomado el papel de prevenir el trafico ilicito en otros paises mucho mas que el
de proteger los intereses diversos que se manifiestan en la cadena productiva del mismo.

Esta orientacion de mercado se hace desde un tipo de nacionalismo que esté inserto en la
forma misma de la propiedad industrial. El uso de una narrativa que asocia una marca con
una identidad nacional no es una novedad (Coombe, 1996); pero normalmente son marcas
privadas, no del Estado. Las indicaciones geogréaficas han abierto mucho maés esta puerta en
México y otros paises aunque esto apenas se empieza a explorar (Antons, 2017; Bowen &
Gaytan, 2012). Las indicaciones geograficas se definen frecuentemente como “productos
colectivos administrados por un grupo de actores locales” (Bowen, 2012, p. 92); pero, en
Mexico, las indicaciones geograficas se asocian a productos “nacionales” y esto significa
algo enteramente distinto. Las denominaciones de origen son propiedad del Estado, que
posteriormente da permisos para su uso a particulares. Asi, el reconocimiento del valor de
un producto con una indicacién geografica viene acompafiado de una expropiacion de la
titularidad del mismo. El producto puede ser valioso en relacion con el lugar del que
proviene, pero la denominacion de origen no sera de la comunidad que lo produce, sino del
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nuevas formas de indicaciones geograficas, todas ellas, incluso las que son marcas, se
asignan a la titularidad del Estado mexicano.

En esta vision hay muy poco espacio para los intereses de pueblos y comunidades indigenas
y a otras producciones tradicionales. Cuando entrevisté a las personas que llevaron el
proyecto del queso Cotija al IMPI, se quejaron constantemente del poco valor que el
personal del instituto le daba estas producciones y a sus productores. Mi experiencia no fue
distinta. Una de las observaciones que el texto clasico de Abrams (1988) sobre la dificultad
de estudiar el Estado, el autor sefiala que los discursos de los agentes suelen estar ocultos
tras una correccion institucional interiorizada y usada para protegerla. Sin embargo, la
correccion en si misma puede ser reveladora. Cuando pregunté sobre las expresiones
culturales tradicionales de pueblos y comunidades indigenas y la posibilidad de que
obtuvieran derechos de propiedad intelectual sobre las mismas, la respuesta del funcionario
entrevistado fue contundente: “los indigenas son mexicanos, entonces sus culturas son parte
de la cultura mexicana”. No habia valor reconocido a estas expresiones, y si lo hubiere,
seria de México, no de las comunidades. Estas afirmaciones no requirieron un complejo
proceso de entrevistas en las que se rompiera una primera linea argumentativa, fueron
expresadas casual y rapidamente porque las convicciones de los agentes entrevistados son
seguramente ampliamente compartidas en la institucion. Esta es la vision que se proyecto
desde el Estado mexicano durante la época de politicas indigenistas que proyectaban la
integracion de los pueblos indigenas en la identidad mestiza; y es una vision que prevalece
hoy en dia.

Siendo asi, la orientacion del IMPI muestra la persistencia de dos elementos en el proyecto
nacional, a pesar de las transformaciones legales y los cambios en el gobierno: la poca
valoracion de los pueblos y comunidades indigenas en un modelo de nacion y la
continuidad del proyecto neoliberal en la misma. EI IMPI, efectivamente, es una institucion
que nacié en el marco de las negociaciones del TLCAN. Jorge Amigo fue titular del IMPI
durante dieciocho afios después de su creacion, con cuatro presidentes de dos partidos
distintos. Se trata de un actor esencial en las negociaciones del TLCAN y también de un
funcionario con una clara orientacion y trayectoria hacia el comercio internacional. Su
permanencia es excepcional, y reveladora de la sélida agenda de esta institucion.

Actualmente, la institucion ha pasado ya por mas de un liderazgo, pero continua teniendo



poca participacion en los recientes escandalos de apropiacion de disefios de comunidades
indigenas y las discusiones legislativas en la materia (Ibarra Rojas, 2019).

El impase entre las dos agendas estatales en disputa en el caso de la aplicacion del queso
Cotija, resulto en la primera MCRO. Seguramente inspirados por su uso en Estados Unidos,
los agentes del IMPI sugirieron el uso de marcas colectivas para lograr un registro de
colectividades de productores bajo las mismas reglas de uso, garantizando estandares
compartidos de calidad. Su argumento méas convincente era precisamente que las marcas
guedarian en manos de los productores y no del Estado mexicano. A pesar de esto, para
quienes promovian Cotija era necesario superar su limitacion para hacer referencia al
vinculo entre producto y territorio. En su solicitud de una marca colectiva, el equipo de
Cotija presentd varias opciones para el registro, incluyendo “Queso Cotija Region de
Origen” que incluia la palabra genérica queso y una frase ambigua, region de origen, ambas
cosas prohibidas por ley, al igual que la referencia geogréfica. Esta opcion fue aceptada. No
pude confirmar porqué la autoridad tomd esta decisién pero, al hacerlo, las marcas
colectivas fueron transformadas en indicaciones geograficas de facto.

La politica de marcas consolid6 en los agentes de las instituciones michoacanas la vision de
que estas son propiamente ‘marcas region de origen’. Esta es la disputa central del campo
juridico, la disputa (Bourdieu, 2003) por decir el derecho. En el excepcional estudio de
Antons Antons (2017), sobre el caso de Indonesia, donde la descentralizacion de la politica
de indicaciones geograficas es excepcional, las posiciones de agentes estatales locales y
regionales puede variar respecto del rol de las mismas en el desarrollo econémico, pero el
gobierno central sigue dando poco espacio de accion a los agentes locales. Algo similar
sucede en México en la lucha por decir el derecho. Varios de los agentes institucionales
entrevistados, especialmente los de la SEDECO, sostenian que México tenia un vacio legal
de indicaciones geograficas que las MCROs estaban llenando. Por su parte, los agentes del
IMPI consistentemente sefialaron que la expresion ‘region de origen’ era meramente
nominativa y sin valor legal alguno. Aunque las MCROs siguen registradas como tal, las
transformaciones de la ley no las han retomado.

2. Los agentes que dan forma al Estado y a las MACROs

A pesar de su poco impacto legislativo y acorde con los objetivos de los agentes del Estado

de Michoacan, el logro de una indicacion geografica de facto se articulé en una politica



publica orientada al vasto sector artesanal de este Estado. Aunque desde el disefio de las
MCROs fue evidente que las visiones de determinados agentes juegan un papel
fundamental en dar forma a la préactica del derecho, esto se hizo mucho mas claro con el
desarrollo de la politica en distintas administraciones del PRD. En cada momento, hay
elementos de la politica que son atribuibles a la estructura, funciones y formas burocraticas
de la institucién, pero también hay elementos que se explican por las trayectorias
personales de funcionarios especificos.

El inicié de la politica fue sumamente exitoso en el sentido de aumentar significativamente
el nimero de registros con el modelo de Cotija y también en posicionarse como parte
relevante de la politica cultural del gobierno del PRD. Los agentes de la administracion
publica de Michoacén entrevistados identificaron la politica de marcas colectivas como
parte del legado en materia cultural del gobierno de Lazaro Cardenas Batel. Sin embargo, la
primera marca fue registrada en 2005 y el gobierno de Lazaro Cardenas Batel terminaba en
2008, asi que habia presion para la rapida expansion de la politica. Para 2010, no solamente
se habian registrado cerca de cincuenta MCROs en Michoacén, sino que el proyecto se
habia expandido por el mismo equipo de la Casart a 17 estados mexicanos a través del
apoyo del Fondo para las Artes (Fonart). Asi, lo que pudo ser una marca con un modelo
anecdotico, llego a ser una forma de indicacion geogréfica ampliamente difundida.

Dado que la Casart tenia mayor contacto con el sector artesanal, esta institucion era el
espacio natural para la politica de MCROs. El primer impacto del involucramiento de la
Casart fue llevar al proyecto de a productos no comestibles y dentro del amplio abanico de
produccion artesanal de esta institucion: alfareria, muebles, textiles, etc Las practicas de la
Casart tuvieron un impacto en la forma de la politica en otros sentidos también. Desde la
Casart convocaban a una reunién en las comunidades donde se planeaba el registro de una
marca. Los recuentos de estas reuniones indican que las mismas eran monopolizadas por las
disputas entre distintas asociaciones artesanales en las comunidades, o por disputas al
interior de una sola asociacion. Sobre las marcas, y la propiedad industrial en si queda muy
poco en la memoria de las y los artesanos. La mayoria recuerda las MCROs como nuevas
organizaciones para solicitar recursos a la Casart. Esto se relaciona también con otras
politicas de la Casart. Algunas de las politicas de la Casart incluyen la realizacion de ferias

artesanales en las cuales los lugares se reparten por medio de las y los presidentes de cada



grupo artesanal en las comunidades. También se realizan concursos, en los que la Casart
realiza compras a las y los artesanos, y donde también los espacios se consideran un bien a
conseguir y repartir entre las familias (Ibarra Rojas, 2016). La relacion entre las y los
artesanos con la Casart suele estar intermediada por las y los presidentes de las asociaciones
de artesanos quienes, a su vez, “reparten” los beneficios. Las asociaciones que se formaban
para el registro de marcas fueron entendidas como una manera mas de articular esta
relacion por medio de presidentes de artesanos que podian reafirmar o disputar los
liderazgos ya establecidos.

El proyecto quedd en manos de un abogado de la universidad publica local, quien habia
trabajado anteriormente en iniciativas para lograr derechos de autor en el sector artesanal y
que trabajaba casi exclusivamente con una sola persona de apoyo. El perfil de este agente
estatal representa una forma de agente que es poco visible en los estudios de la burocracia.
Diversos trabajos han tratado descentralizar la vision del Estado que, desde una vision
Weberiana, veia a las autoridades a la cabeza de las instituciones como quienes daban
forma a las politicas, para estudiar a los burdcratas que trabajan en un nivel de calle,
quienes realmente interactlan con las personas desde las instituciones (Dussauge, Cejudo,
& Pardo, 2018; Gupta, 2006; Lipsky, 1983). Sin embargo, esto supone una polarizacién
que pierde un lugar intermedio. Quien llevd el proyecto en la Casart, al igual que quién
llevo el proyecto cuando la politica se traslado a la Sedeco, no eran funcionarios del més
bajo nivel, ni tampoco del méas alto. Eran coordinadores de area que tomaban decisiones
esenciales sobre el desarrollo de la politica desde un papel de jerarquia. Esto implica que no
solamente aprovechaban espacios de discrecionalidad, sino que construian las estructuras
de la politica. Asimismo, eran quienes personalmente interactuaban con las y los artesanos
y productores gque se integrarian en las asociaciones. Si los burdcratas de nivel de calle son
un sector poco estudiado en México y América Latina (Dussauge etal., 2018), estos
burédcratas intermedios de las instituciones locales son practicamente invisibles en la
literatura

Dos aspectos del sector artesanal se consideraban esenciales en el desarrollo de la politica:
las asociaciones no podian formalizarse en el sentido de generar responsabilidades fiscales;
y que las y los artesanos no tenian recursos para invertir en las herramientas necesarias para

dar vida en la esfera publica a las MCROs. Los agentes de Casart orientaron los recursos al



registro de las MCROs y repartieron herramientas como banners, etiquetas y hologramas
como estrategia de comercializacion. Aunque en las reuniones con las y los artesanos no se
transmitio claramente la identidad de la politica, este abogado entendia claramente que las
MCROs no eran comparables al derecho de autor, que habia explorado antes, y que su
fuerza dependia de alguna estrategia de publicidad que no podrian llevar adelante las
comunidades, incluso si estas estrategias son méas bien poco comunes en las politicas de la
Casart.

Sus acciones hicieron a las MCROs parte de la produccion simbolica del Estado en el
espacio publico. Los banners de las marcas, se acompafiaban también los logos y colores
del gobierno del Estado y de la Casart. Si bien estas herramientas estaban pensadas
inicialmente para posicionar los productos artesanales simbdlicamente en el mercado, la
inclusion de los logos las hacia también publicidad de las acciones del Estado y la politica
misma, haciéndolas relevantes para la construccion cotidiana de una imagen de coherencia
y cohesion del Estado (Sharma & Gupta, 2006). En las politicas publicas se incluye
generalmente un elemento visual: uniformes para los burdcratas callejeros, placas, nombres
de calles. Estos elementos se encuentran estudiados principalmente en su rol para la
interiorizacion de la representacion del estado en sus funcionarios (Sharma & Gupta, 2006),
pero configura la presencia visual del Estado para todas las personas. La politica de
MCROs era, esencialmente, la produccion de un elemento visual para el sector artesanal en
el que se incorpord una mercadotecnia estatal.

Las cosas cambiaron con la eleccién de Leonel Godoy Rangel como gobernador en 2008.
El nuevo gobernador heredd y continu6é con algunas de las posiciones de su predecesor
(Ibarra Rojas, 2013), lo que no es sorprendente dado que su carrea politica también habia
estado ligada a los Cardenas desde la fundacion del PRD, pero su administracién tampoco
fue una mera replica de la anterior.

En 2009 la direccion de la Casart cambid y la politica de MCROs desaparecié de esta
institucion. La Casart pasd primero a manos de Sergio Herrera Alvarez, un empresario
restaurantero local que durd apenas dos afios en el cargo, durante los cuales la institucion
tomo una direccion centrada en la promocion de la artesania de més alto perfil. En 2011,
Victor René Ocafia Rivera, otro empresario que inicié su carrera politica como asesor en

materia artesanal en el gobierno de Leonel Godoy, fue nombrado director de la Casart.



Aunque consideraba que MCROs eran una buena herramienta porque extendian alguna
proteccion de propiedad intelectual a los artesanos, consideraba también que estaban “mal
registradas”. Aunque el seguimiento de las subsecuentes administraciones de la Casart ha
sido menos sistematico, es claro que la politica de MCROs no ha sido retomada. Cada
director de la Casart entra con una nueva agenda y vision del rol de la artesania en
Michoacan y de las instituciones publicas respecto de este sector, y las MCROs son
identificadas con un periodo de la administracion previo. Esto es un proceso comun en los
campos, ya que en la competencia entre agentes, estos intentan contrarrestar la hegemonia y
autoridad de sus predecesores para establecer la propia (Bourdieu, 2008).

La politica de MCROs fue retomada por la Sedeco con el Programa de Propiedad Industrial
Promiorigen, seguramente a iniciativa de Alfredo Ramirez Bedolla quien ocupaba la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, y este cambio volvio a transformar la
orientacion de la politica. Las nuevas solicitudes de registro de marcas volvieron al sector
alimentario, con productos como pan, limén, chorizo y otros quesos. Ya no se trataba de
productores en la economia informal. Por el perfil de la institucion, esta requiere que los
beneficiarios de sus politicas puedan tengan registros fiscales para producir facturas que
respalden el uso de recursos.

Alfredo Ramirez Bedolla habia trabajado previamente en el Instituto de Capacitacion para
el Trabajo de Michoacan (ICATMI), asi que la politica incorpordé medidas de capacitacion.
Dentro del Promiorigen. Las capacitaciones y certificaciones del ICATMI se vieron como
estrategia alternativa para garantizar la calidad de los productos. Estas capacitaciones
debian tomar como referencia las reglas de uso, pero las mismas no eran particularmente
detalladas. En ocasiones, los artesanos méas reconocidos eran reclutados para efectuar las
capacitaciones, pero en otras ocasiones se buscaba expertos externos a las comunidades.
Mediante este hibrido entre la politica de MCROs y el ICATMI, esta institucion se volvid
la voz final sobre los criterios de calidad para algunas tradiciones artesanales de
Michoacan, dejando frecuentemente de lado la experiencia de los expertos de las
comunidades.

Lo anterior sustenta algunas de las criticas que se han hecho a los mecanismos por medio
de los cuales las indicaciones geograficas buscan establecer la calidad de los productos que

respaldan. Estos mecanismos suelen ser integrados por consejos regulatorios que llevan a



cabo procesos de vigilancia respecto de las condiciones de produccion. Sin embargo, Linck
y Barragan (2010) sostienen que estos mecanismos en realidad realizan un proceso de
expropiacion, pues implican un control del territorio y de los aspectos sociales, productivos
y simbolicos en los que se basa el valor de un producto. Ciertamente, los consejos
regulatorios no siempre incluyen a las personas de comunidades y en varios casos suelen
estar controlados mas bien por los gobiernos (Antons 2017; Barnette 2012; Bowen 2012).
Aunque Ramirez Bedolla estuvo siempre involucrado en la politica, puso a cargo a un
abogado egresado de la universidad local que ocupaba el Departamento de Atencion y
Servicios para la Gestion de Negocios de 2007 a 2011. El perfil de este agente estatal
replicaba en muchos sentidos el del abogado que llevd la politica en la Casart.

Los agentes de la Sedeco también iniciaron medidas para garantizar una vida a la politica
de MCROs mas alla de las instituciones. Las posibilidades de una transicion politica en las
siguientes elecciones eran mucho mayores y, para los agentes de la Sedeco, esto significaba
que habia una necesidad de que las MCROS contaran con una organizacion por fuera del
Estado para que, como la Uniamich, pudieran unir fuerzas y generar presion politica para
mantener vivo el proyecto. Con esto en mente, promovieron la creacion del Consejo
Michoacano de Marcas Colectivas (CMMC) en el afio 2010. Este interés en consolidar las
MCROs fuera del Estado, muestra las contingencias de quienes ocupan estos espacios,
quienes buscaban proteger su capital politico después de que dejaran sus cargos. El Estado
no se presenta entonces con limites claramente delimitados y distinto del resto de la
sociedad, sino que la frontera entre los agentes del Estado y los de la sociedad civil es un
efecto del poder (Sharma & Gupta, 2006). Esto no significa que el poder desparezca una
vez que los agentes dejan de ocupar posiciones en las instituciones del Estado, sino que las
formas en las que este se construye y se practica son fluctuantes. Las estrategias cambian
dependiendo de los capitales disponibles para los agentes interesados en la politica, segin
su posicién respecto de las instituciones estatales.

En 2012, la nueva administracion de Michoacan significo un regreso del PRI al gobierno
del Estado con la victoria de Fausto Vallejo Figueroa que marcé el inicié de un periodo de
mucha inestabilidad. Este contexto tuvo impacto, al menos, en la Sedeco que tuvo mas de
cinco encargados 2012 y 2015. En este contexto, las MCROs practicamente desaparecieron

como politica publica. Los agentes de SEDECO sefialaron que las politicas que continuaron



fueron las que contaban con presupuesto asignado y estaban en manos del personal
permanente de la institucion. Entre el personal de la administracion pablica hay una
distincion importante entre quienes son empleados sindicalizados y los puestos de
confianza. Los primeros suelen tener contratos permanentes y son parte de un sindicato con
mucha presencia en el panorama politico local, también suelen ocupar puestos mas
burocraticos. Los segundos suelen ocupar puestos de coordinacién cuya temporalidad se
encuentra ligada al periodo de gobierno de quien lidera la institucion. Esta situacion suele
ser poco explorada en las investigaciones sobre como los burdcratas dan forma al Estado
(Dussauge et al., 2018; Lipsky, 1983; Sharma & Gupta, 2006), pero es fundamental para las
instituciones. Las MCROs, por ejemplo, se encontraron siempre en manos de empleados de
confianza mucho més cercanos a la agenda del liderazgo politico en turno y el presupuesto
asignado a las mismas se habia agotado hacia el final de la administracion de Leonel
Godoy. Sin embargo, algunos de los agentes que habian construido las MCROS como parte
de su capital politico continuaron promoviendo su uso desde diversas instituciones
estatales.

Reflexiones finales

En este trabajo he mostrado la manera en las que las MCROs expresaron agendas de nacion
y que el Estado, en su produccién simbdlica, se vale de marcas, ya sea que estas estén
registradas o no. Estas marcas cambian con cada administracion, adquieren colores, slogans
y simbolos distintivos que nos muestran tanto la presencia constante como las transiciones
del Estado. Con cada cambio de administracion, por ejemplo, podemos ver los colores de
los edificios en donde funcionan instituciones estatales transformarse. Quienes reciben
asistencia del Estado reciben también objetos que, como las marcas, difunden el origen de
los recursos y visibilizan al Estado. En la construccion cotidiana del Estado, las imagenes
relacionadas con el mismo en los espacios publicos dan “una chapa de consistencia,
sistematicidad, control centralizado e integralidad” (Sharma and Gupta 2006:19). Estas
herramientas no se justifican como beneficios para los gobernados o por ser esenciales para
el funcionamiento mismo de las instituciones. Su finalidad es reforzar la presencia visual
del Estado en el espacio publico. Efectivamente, el Estado también se produce como un

ambiente visual.



Esta dinamica esta inevitablemente ligada a las MCROs. En 2010, en una de las ferias
artesanales mas importantes de Michoacan, los stands de las comunidades identificaban
cada producto con un banner de MCRO. EI mapa de Michoacan se transformaba también
en el mapa de compras que la administracion local distribuia a los turistas. Apenas unos
afios mas tarde, en mi exploracion en ferias artesanales, concursos y las comunidades
mismas, encontré apenas algunos banners de las MCROs, frecuentemente olvidados en
alguna esquina, polvosos y doblados, a veces usados para proteger las artesanias del polvo.
¢Qué cambio? El partido gobernante y su propio ambiente visual.

La historia de las MCROs en Michoacan, en realidad, puede decir poco sobre los posibles
usos de la propiedad intelectual para generar transformaciones sociales en el sector
artesanal, por lo menos en lo que refiere al uso de indicaciones geogréficas. Esto se debe a
la poca incorporacion que han generado en las comunidades. En otro trabajo exploro los
pocos casos en los que las MCROs han logrado ocupar un espacio en la vida de las
comunidades (Autor 2020). Son casos particulares donde las asociaciones lograron articular
a, por lo menos, un grupo significativo de las personas dedicadas al sector artesanal; o los
casos en los que esas mismas asociaciones han usado la marca como legitimador para
ejercer presion politica. Estos casos especiales, sin embargo, contindan siendo poco
representativos de la politica en general.

En cambio, las MCROs abren un espacio para observar que el derecho es negociado en
disputas politicas. Esto permite que ciertos agentes exploten el poder simbolico del
derecho, llevando las formas juridicas més alla del texto de la ley, como lo muestra el
presente caso. En Michoacan, las acciones de los agentes del Estado han dado forma a una
agenda politica local y han creado uno de los usos alternativos de propiedad industrial mas
generalizados en el sector artesanal, si bien con muchas deficiencias. Los agentes
incorporan los proyectos como parte de su identidad como funcionarios o aspirantes
politicos, de la misma manera que sus antecedentes e intereses dan forma a los proyectos.
Esto contribuye a la vision de que los proyectos se vuelven herencia de un agente politico
especifico, lo que refuerza el rechazo por parte de las siguientes administraciones. La vida
de las MCROS ha sido mucho mas larga en los proyectos politicos de ciertos agentes, que
fluctian entre estar dentro y fuera de la estatalidad, que en una misma institucion de la

administracion publica.



Esto se debe a que no hay homogeneidad en los intereses y los agentes que integran la

administracion pablica, y estos no se mantienen constantes con el transcurso del tiempo. En

la exploracién que realiza Buchely (2014) sobre las perspectivas antropoldgicas del Estado,
sefiala la observacion de las politicas publicas en el contexto de transicion y disputa por el

Estado se enfocan en objetivos a corto plazo. Esto no es caracterizado como una falla del

Estado, del que solemos esperar mayor estabilidad, sino como un elemento constitutivo del

poder del Estado en la cotidianeidad de los ciudadanos.
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